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Quadrilha ou Bando e Crimes contra

a Ordem Tributaria
Hugo de Brito Machado

1. Introducio

Tem se tornado freqiiente a inclusdo na dentincia, ofere-
cida contra acusados de crime contra a ordem tributéria, da
imputagdo, também, do crime de quadrilha ou bando, previs-
to no art. 288 do Codigo Penal, especialmente depois que o
Supremo Tribunal Federal definiu sua jurisprudéncia a res-
peito de questoes particularmente concernentes aos crimes
contra a ordem tributdria, a saber, a da necessidade de pré-
vio exaurimento da via administrativa e a de saber se o pa-
gamento da divida tributdria extingue a punibilidade, mes-
mo quando feito depois do oferecimento da dentncia. E que
a doutrina dos especialistas em Direito Penal tem afirmado
que o crime de quadrilha ou bando ndo é um crime-meio,
mas um tipo penal auténomo, e assim ndo se ha de exigir, em
relagdo a ele, o prévio exaurimento da via administrativa pa-
ra que seja possivel o oferecimento da dentincia. Nem a ex-
tingdo da punibilidade quanto ao crime contra a ordem tri-
butdria a ele ndo se estenderia.

A maioria dos contribuintes de maior importincia é
composta de empresas, e a maioria destas é composta de
mais de quatro pessoas, s6cios ou ndo, que nela trabalham e
eventualmente podem ser acusados de crime contra a ordem
tributdria. Assim, trés questdes podem ser suscitadas. Ques-
tdes que assumem enorme importancia nos dias atuais, na
medida em que cresce o nimero de a¢des penais por crimes
contra a ordem tributéria, com dentincias que imputam, tam-
bém, aos acusados, o crime de quadrilha ou bande. A primei-
ra dessas questdes € a de saber se a dentincia com imputa-
¢do do crime de quadrilha ou bando, em virtude de associa-
¢do formada para a pratica de crimes contra a ordem tribu-
taria, dependeria do prévio exaurimento da via administra-
tiva. A segunda, a de saber se a extin¢do da punibilidade,
pelo pagamento da divida tributdria, opera-se apenas em re-
lacdo ao crime contra a ordem tributdria ou se alcanga tam-
bém o crime de quadrilha ou bando. A terceira, finalmente,
¢ a que diz respeito a propria configuragio do tipo penal pre-
visto no art. 288 do Cédigo Penal, na constitui¢do de uma
sociedade comercial com o objetivo de desenvolver uma ati-
vidade empresarial, considerando-se que no seu ambito po-
dem ser praticados crimes contra a ordem tributiria.



Revista Dialética de Direito Tributério n® 144 29

Independentemente da posi¢do que se venha a adotar em relagdo a essas trés
questdes, certo € que a inclusdo, na dentncia por crime contra a ordem tributdria,
da imputag@o do crime de quadrilha ou bando, € a confirmag@o da tese que temos
h4 muito tempo sustentado, segundo a qual o poder sempre encontra formas de con-
tornar os limites que o Direito constréi para o controle do seu exercicio. A exigén-
cia de prévio exaurimento da via administrativa e a extingdo da punibilidade pelo
pagamento do tributo sdo formas de limitagao do poder de punir do Estado, desti-
nadas especialmente a fazer com que ele utilize a defini¢do do ilicito tributdrio como
crime apenas para viabilizar a arrecadagio dos tributos legalmente devidos, e nao
para os que exercem atividades econdmicas, com a cobranga de tributos nem sem-
pre devidos, sob a ameaga de penas privativas de liberdade.

Como o poder busca sempre meios de contornar os limites juridicos, as autori-
dades envolvidas no combate aos crimes contra a ordem tributdria, especialmente
aquelas mais impregnadas do preconceito contra os empresarios, fundado na idéia
de que a propriedade é um roubo, e lucrar € algo imoral e odioso, cuidaram de des-
cobrir um meio para aplicar penas privativas de liberdade aos acusados de crimes
contra a ordem tributdria, mesmo quando paguem suas dividas tributérias. E passa-
ram a imputar aos acusados desses crimes também o crime de formagao de quadri-
lha ou bando.

Existem manifestagdes jurisprudenciais a favor da tese autoritéria. O Supremo
Tribunal Federal ja acatou a tese que preconiza a aplicagio da pena prisional pelo
crime de quadrilha ou bando aos que, acusados de crime contra ordem tributaria,
pagaram suas dividas para com o Fisco. Nao nos parece, porém, que as questoes
acima apontadas estejam definitivamente resolvidas. Por isto vamos examind-las,
com o intuito de ofertar alguma contribuigdo, por mais modesta que seja para a so-
lugdo adequada das mesmas.

2. Quadrilha ou Banco
2.1. Tipo penal auténomo
Quando se estuda o concurso de pessoas, ou, mais precisamente, quando se es-
tuda o cometimento de crime por uma pluralidade de agentes, surge imediatamente
a idéia da quadrilha ou bando. Entretanto, quadrilha ou bando € um crime autdno-
mo. Estabelece o Cédigo Penal:
“Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
comeler crimes:
Pena - reclusio, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Parégrafo tnico. A pena aplica-se em dobro, se a quadritha ou bando € armado.”
Como se V&, o proprio fato de se associarem mais de trés pessoas com o objeti-
vo de cometer crimes constitui um tipo penal autdnomo, cujo aperfeicoamento in-
depende do cometimento de outros crimes. Basta a finalidade da associacdo de mais
de trés pessoas.

2.2. Elementos essenciais
Sio elementos essenciais para a configuragdo do crime de quadrilha ou bando:
(a) a quantidade de membros superior a trés; (b) a finalidade da associacéo, vale di-
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zer, a associacdo para o cometimento de crimes; e, ainda, (c) a idéia de continuida-
de, pois ndo constitui quadrilha ou bando a associag@o de mais de trés pessoas com
a finalidade de praticar um determinado crime.

Sobre o assunto doutrina Mirabete:

“O niicleo do tipo penal € associagao de no minimo quatro pessoas para a pratica de
crimes, sendo irrelevante que tenham elas outras finalidades. N3o basta que se retinam
essas pessoas para o cometimento de um crime determinado, existindo af simples con-
curso de agentes se o ilicito for a0 menos tentado. E necessério que haja um vinculo
associativo permanente para fins criminosos, uma predisposi¢ao comum de meios para
a prética de uma série de crimes. Exige-se, assim, uma estabilidade ou permanéncia
com o fim de cometer crimes, uma organizagdo de seus membros que refere acordo
sobre a duradoura atua¢do em comum. Pouco importa, porém, que os componentes da
quadrilha ndo se conhegam reciprocamente, que tenham ou ndo um lider, que estejam
ou ndo designados para tarefas especificas, que todos partu:1pem ou nao de cada agao
delituosa praticada etc. E irrelevante, alids, que haja uma organizacio apenas rudimen-
tar.”!

Como se vé, Mirabete considera ser irrelevante que a associaco tenha outras
finalidades. Magalhdes Noronha também assim entende, e vai além, doutrinando:

“Desnecessério também que a reunido tenha, desde sua constitui¢io, o fim de delin-
qiiir. Pode ela degenerar e transformar-se em criminosa, e pode, além do fim licito que
lhe deu orlgem Juntar-se o de cometer crimes: haverd o tipo em questio.”

A maioria dos autores limita-se a afirmar que a finalidade ilicita, vale dizer, o
objetivo de cometer crimes € elemento essencial do tipo.* Ndo enfrenta a questio
de saber se esse objetivo hd de ser o tinico, ou pelo menos o objetivo principal. E
essa questdo a nosso ver € da maior importancia, especialmente quando nos ocupa-
mos dos crimes contra a ordem tributéria.

Vistas as caracteristicas do crime de quadrilha ou bando, estabelecido que se
trata de um tipo penal auténomo, examinemos entdo as duas questdes que se colo-
cam quando esse crime € imputado ao acusado da prética de crime contra a ordem
tributdria, que sdo: a de saber se a extingdo da punibilidade, pelo pagamento da di-
vida tributdria, opera-se apenas em relagdo ao crime contra a ordem tributéria ou se
alcanga também o crime de quadrilha ou bando, e a que diz respeito A prépria con-
figura¢ao do tipo penal previsto no art. 288 do C6digo Penal, na constituigio de uma
sociedade comercial em cujo Ambito sdo praticados crimes contra a ordem tributé-
ria.

3. Prévio Exaurimento da Via Administrativa
3.1. Por que é necessdrio

Consideramos inadequada a tese que coloca o prévio exaurimento da via admi-
nistrativa como uma condigio objetiva de punibilidade, nos crimes contra a ordem

' Julio Fabbrini Mirabete, Cédigo Penal Interpretado, Atlas, Sio Paulo, 2000, p. 1.548.

*  E. Magalhies Noronha, Direito Penal, vol. 4, 19* edigiio, Saraiva, Sio Paulo, 1992, p. 94.

#  Assim, entre outros: Nelson Hungria, Comentdrios ao Cédigo Penal, vol. IX, Forense, Rio de Janeiro, 1959, pp- 174/181;
Damiésio E. de Jesus, Direito Penal, 3° vol., Saraiva, Sio Paulo, 1993, pp. 393/397: Paulo José da Costa Jr., Curso
de Direito Penal, 8" edigio, Editora DPJ, Sdo Paulo, 2005, pp. 680/682; Ney Moura Teles, Direito Penal, vol. TII,
Atlas, S3o Paulo, 2004, pp. 292/295; Carlos Fontan Balestra, Tratado de Derecho Penal, tomo VI, 2* edigio, Abele-
do-Perrot, Buenos Aires, 1994, pp. 473/474.
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tributdria. A nosso ver, trata-se, isto sim, de saber se estd, ou ndo, configurada a
conduta tipicamente antijuridica e culpdvel. Colhemos a ligdo de Balestra:
“Al definir el delito como accién tipicamente antijuridica y culpable, se estd requiriendo
la adecuacion del acto a todas las condiciones de la figura, subjetivas y objetivas. Por
eso, porque el tipo es la suma de los requisitos que definen la conducta punible, no
consideramos necesario incluir en la definicién las condiciones objetivas de punibili-
dad, ni ningiin otro agregado referido a la adecuacion, que resulta ya de la calificacién
de tipicamente antijurfdica. Una acci6n no es tipicamente antijuridica si no contiene
todos los requisitos de una figura legal.™
Assim, e considerando que no tipo penal estd o elemento normativo fributo de-
vido, e que compete 2 autoridade administrativa dizer se existe tributo devido e qual
o valor deste, ou se esta configurado o descumprimento de uma obrigag@o tributa-
ria acesséria e qual a penalidade aplicdvel, determinando o valor do crédito tributa-
rio respectivo, € evidente que somente depois da decisdo final da autoridade admi-
nistrativa, ou, mais exatamente, s6 depois da decisdo de tltima instdncia da autori-
dade administrativa, é que se pode afirmar presente esse elemento do tipo.

3.2. A jurisprudéncia do STF

Essa questdo ensejou muitas controvérsias, na doutrina e na jurisprudéncia, mas
hoje estd superada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Os fundamen-
tos da tese que afinal prevaleceu na Corte Maior estio muito bem expostos no voto-
vista proferido pelo Ministro Sepiilveda Pertence no HC 77.002-8-RJ, do qual foi
relator o Ministro Nery da Silveira.

Em seu mencionado voto-vista, o Ministro Sepilveda Pertence, embora dizen-
do nio tomar de logo compromisso com a equiparagdo, sustenta, com inteira razao,
que existe indiscutivel semelhanca entre a situagdo que se coloca no exame da ne-
cessidade do prévio exaurimento da via administrativa e aquelas que justificam a
existéncia das questdes prejudiciais em sentido estrito. E afinal esclarece:

“Assim, no caso, trata-se na verdade, é de ndo usurpar a competéncia privativa da Ad-
ministragiio para o ato de constitui¢do do crédito tributdrio (CTN, art. 142), sujeito ele
mesmo, de resto, ao controle judicial de sua validade, quando se lha anteponha pre-
tensdo de direito subjetivo violado do contribuinte.”

3.3. Quando e por que se estende ao crime de quadrilha ou bando

J4 ndo hd divida quanto a necessidade do prévio exaurimento da via adminis-
trativa no que diz respeito a a¢do penal no crime contra a ordem tributéria. A ques-
tdo que se coloca entdo € a de saber se essa necessidade estende-se ao crime de qua-
drilha ou bando.

Nio se nega a autonomia do tipo penal de quadrilha ou bando. Pode este se con-
figurar mesmo que a sociedade constituida para praticar crimes nenhum crime te-
nha praticado. Mesmo assim, para a configuragio do tipo penal em tela € sempre
necessdria a certeza de que a sociedade constituiu-se com o objetivo de praticar cri-
mes. Assim, é importante a identificagdo de quais serdo os crimes cujo cometimen-
to constituiu 0 motivo para a constitui¢ao da sociedade.

4 Carlos Fontdn Balestra, Tratado de Derecho Penal, tomo 1, 2°* edigdo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1995, p. 369.
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Admitamos que a imputac@o do cometimento do crime de quadrilha ou bando
esteja sendo feita aos membros de uma sociedade ao argumento de que a mesma foi
constituida tendo como objetivo o cometimento de crimes contra a ordem tributa-
ria. Ndo com o objetivo de praticar outros crimes. Somente crimes contra a ordem
tributdria. Neste caso leva problema saber se realmente a conduta dos acusados con-
figura, ou ndo, crime contra a ordem tributdria, vale dizer, tem-se presente a neces-
sidade de prévio exaurimento da via administrativa, a menos que ndo se respeite a
competéncia privativa da autoridade administrativa, prevista no art. 142 do Cédigo
Tributario Nacional.

Ha de ser assim porque, se nem ao menos se tem certeza quanto a qualificagdo
como crime das condutas apontadas como crime contra a ordem tributdria, e se o
proposito de cometer outros crimes ndo estd indicado como objetivo da suposta
quadrilha ou bando, nao € razodvel admitir-se que esteja configurado esse tipo pe-
nal. Assim, ndo temos divida de que a exigéncia de prévio exaurimento da via ad-
ministrativa estende-se para o crime de quadrilha ou bando sempre que a acusagdo
sustente a configuragdo desse tipo penal, apontando como objetivo criminoso de sua
formagdo apenas o cometimento de crimes contra a ordem tributdria. Por que?
Exatamente porque a prépria qualificagdo como crime, da conduta apontada como
0 objetivo para a formagdo da sociedade, depende da manifestacdo da autoridade
administrativa competente.

Pode ocorrer que esteja atendida a exigéncia do prévio exaurimento da via ad-
ministrativa, e tenha ocorrido o pagamento da divida tributdria. A questdo que en-
tdo se coloca € a de saber se tal pagamento, que extingue a punibilidade dos crimes
contra a ordem tributdria, extingue também a punibilidade em relagdo ao crime de
quadrilha ou bando. E o que vamos a seguir examinar.

4. A Extin¢do da Punibilidade pelo Pagamento
4.1. O entendimento manifestado pelo STF

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, ao denegar o HC 84.223,
do qual foi relator o Ministro Eros Grau, decidiu que o pagamento do débito tribu-
tario, assim como o seu parcelamento, ndo interfere na acdo penal em que aos réus
€ imputado o crime de quadrilha ou bando, posto ser este um crime autdnomo.’ Nao
ha divida de que o crime de quadrilha ou bando é um crime autdnomo, e por isto a
causa de suspensdo da acdo, e da extin¢do da punibilidade de um crime que tenha
sido praticado pela associagdo criminosa, ndo afeta o crime que a associagdo, em si
mesma, configura. Essa € a regra, quando se tem em vista o fato histérico da asso-
ciacdo de criminosos que ensejou a defini¢do do tipo penal albergada pelo art. 288
do Cdédigo Penal.

A defini¢do legal desse tipo penal teve por fim, com certeza, desestimular a for-
macdo de associagdo de criminosos. Tanto que é elemento essencial do mesmo o
dolo especifico. Dai a autonomia do tipo penal destinado a desestimular a criacio
do ente - quadrilha ou bando - que facilita os cometimentos criminosos.

5

Boletim Informative Jurud n° 374, 1° a 15 de setembro de 2004, p. 1.
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Em relagdo aos crimes contra a ordem tributéria certamente ndo € assim. A si-
tuagdo que se configura pela estreita relag@o, essencial e inevitdvel, entre a ativida-
de econdmica desenvolvida pelas sociedades empresariais e a vivéncia dos fatos
envolvidos no cometimento desses crimes exige um tratamento diferente. Afasta
aquela regra geral, como se passa a demonstrar.

4.2. Crimes contra a ordem tributdria e sociedades empresariais

A estreita ligagdo existente entre os crimes contra a ordem tributdria e a ativi-
dade desenvolvida pelas sociedades empresarias impde uma compreensao especial
da questdo que foge a regra tradicionalmente adotada. As sociedades empresarias
atuam sempre em ambiente propicio para a pratica de crimes contra a ordem tribu-
taria, pois elas criam, inevitavelmente, como decorréncia de sua natural atuagio,
deveres cuja violagdo constitui o elemento essencial desses crimes. A situagdo €,
como se pode ver, radicalmente diversa daquela que se estabelece em relagao a uma
quadrilha que se organiza para assaltar bancos, para roubar cargas nas estradas, ou
para a prética de um outro crime cujo tipo nada tem a ver com a associa¢do crimi-
nosa, mas é por esta facilitada.

Por outro lado, ndo se pode deixar de considerar que o estabelecimento da ex-
tingdo da punibilidade pelo pagamento da divida tributdria foi uma opgéo do legis-
lador, motivada pela consideragdo de que ao Fisco interessa mais o recebimento dos
recursos financeiros, do que aplicar penas prisionais a quem nao cumpre suas obri-
gagoes tributdrias. Opcdo dificil, sem divida, tanto que ndo foram poucas as vaci-
lagdes no seu exercicio, ora estabelecendo, ora excluindo, essa hipétese de extingdo
da punibilidade.

Certo é que o objetivo visado com a opg¢do legislativa de que se cuida somente
serd alcangado se a extin¢do da punibilidade alcangar, além do crime contra a or-
dem tributdria, também o de quadrilha ou bando, a0 menos nos casos em que a as-
sociagdo criminosa nao tenha tido outro objetivo além do cometimento de crimes
contra a ordem tributéria. Se é que em tais casos se pode considerar conﬁgurddo 0
crime de q'dfidﬁ'lha ou ban 0S
monstrado.

Assim, ndo obstante o respeito que merece o entendimento contrario, até por-
que ja afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, entendemos que a melhor interpre-
tacdo da lei, especialmente em face do elemento teleol6gico, nos conduz a conclu-
sdo de que o pagamento da divida tributdria implica extin¢do da punibilidade do
crime contra a ordem tributdria e também do crime de quadrilha ou bando. Ao me-
nos naqueles casos em que os crimes contra a ordem tributdria sejam os Unicos co-
metidos por seus integrantes.

Por outro lado, pode ser que a questdo essencial ndo seja esta, concernente a
extingdo da punibilidade pelo pagamento da divida tributdria, mas a que diz respei-
to a configuracdo do tipo penal de formac;ao de quadrilha ou banco, quando os cri-
mes cometidos qejam exclusivamente os crimes contra a ordem tributiria. E o que
vamos a seguir examinar.
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5. O Crime de Quadrilha ou Bando e a Sociedade Empresaria
5.1. A configuragdo do tipo

Note-se que o tipo definido pelo art. 288 do Cédigo Penal ndo se configura com
a constitui¢cdo de uma sociedade empreséria porque esta, até prova em contrério, tem
objetivos licitos. Sua finalidade é o desempenho de atividade econémica, que €
todos constitucionalmente assegurado.

A configuragdo do crime de quadrilha ou bando, diversamente do que ocorre na
constituigdo de uma sociedade empresria, depende do dolo especifico que consis-
te no propoésito de cometer crimes. E a ligdo de Noronha:

“Devem os agentes ter vontade livre e consciente de se associarem de modo estdvel
ou permanente, com o designio de cometer crimes. Esse fim ou escopo constitui o dolo
especifico.”

No mesmo sentido é a doutrina de Capez, afirmando que o elemento subjetivo
nesse tipo penal

“E o dolo, isto €, a vontade de o agente se associar a outras pessoas com a finalidade
de cometer crimes (esse fim especifico constitui o elemento subjetivo do tipo), sejam
eles contra o patrimdnio, contra os costumes, contra a liberdade individual, ete.)”’

Nio é razodvel admitir-se que uma sociedade empresdria seja constituida com
o designio de cometer crimes, até porque o cometimento de crimes ndo demanda
uma sociedade formalizada em termos legais. Por outro lado, esse designio de co-
meter crimes deve albergar pelo menos dois crimes. Neste sentido, Noronha € inci-
sivo: “O art. 288 fala em crimes e, conseqiientemente, dois delitos bastam.”®

O escopo da quadnlha ou bando ndo € o desenvolvimento de uma atividade eco-
ndmica, na qual o crime possa ser um elemento ndo essencial. E, isto sim, a pritica
de crimes. E embora a obtengao do lucro ndo seja, em principio, elemento essen-
cial, ele é na verdade a motivac¢do que ordinariamente leva as pessoas a pratica da
associagdo criminosa. Isto € da maior importéncia, como se passa a demonstrar.

5.2. O objetivo da sociedade empresdria

Na sociedade empresaria nao se vislumbra, ao menos em principio, o designio
de cometer crimes. Seu objetivo essencial € o exercicio de uma atividade econdmi-
ca. Nesta é que os integrantes da sociedade buscam lucrar.

Mesmo quando exista naqueles que constituem uma sociedade empreséria o
intuito de praticar crime contra a ordem tributdria, ndo se pode deixar de admitir que
essa prética seja sempre secunddria. Nao serd possivel como pritica isolada da ati-
vidade econdmica que constitui objetivo da sociedade, a saber, inddstria, o comér-
cio, a agricultura, ou a prestacdo de servigos. Ao menos em principio a prética de
crime contra a ordem tributdria é absolutamente impossivel sem a pritica de uma
atividade econdmica.

Nio apenas o objetivo da sociedade empresiria, mas também as condutas ca-
pazes de configurar crime contra a ordem tributdria fazem com que nao se possa,

® E. Magalhiies Noronha, Direito Penal, vol. 4, 19" edigdo, Saraiva, Sao Paulo, 1992, p. 95.
Fernando Capez, Curso de Direito Penal, vol. 3, 2* edi¢ao, Saraiva, Sdo Paulo, p. 262.
# E. Magalhies Noronha, Direito Penal, vol. 4, 19* edigo, Saraiva, So Paulo, 1992, p. 94.
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sem artificialismo, ver nesse tipo da sociedade configurado o tipo penal definido pelo
art. 288 do Codigo Penal.

A nosso ver quem constitui uma sociedade empresdria, ainda que tenha a inten-
¢do de suprimir tributos, ou praticar outro crime contra a ordem tributéria para tor-
nar mais lucrativa a atividade empresarial, ndo comete o crime de quadrilha ou ban-
do. A configuragio do tipo penal em questdo pressupde o fim ilicito como fim es-
sencial, ou principal, se ndo o fim tnico da associacdo. E ndo é razodvel admitir-se
que alguém pratica uma atividade econdmica apenas porque pretende suprimir ou
reduzir tributo. Em outras palavras, ndo € razodvel admitir-se que alguém vai de-
senvolver uma atividade econdmica apenas porque pretende suprimir ou reduzir tri-
buto.

5.3. Situacdes excepcionais

E possivel que, excepcionalmente, ocorra a constituigio de uma sociedade em-
presdria com o fim principal, e até tnico, de suprimir ou reduzir tributos. O fim li-
cito serd, em tal caso, mero disfarce. Ter-se-4, porém, situagdo absolutamente ex-
cepcional. O 6rgdo acusador terd que demonstrar de forma convincente as circuns-
tancias que caracterizam tal situagdo excepcional, pois o que usualmente ocorre € a
constitui¢do de sociedades empresarias para fins licitos.

Em face da malsinada ndo-cumulatividade do ICMS, é possivel que uma em-
presa seja constituida apenas para vender notas fiscais frias. Sem comercializar qual-
quer mercadoria, ou o fazendo apenas como forma de tentar mascarar a verdadeira
razdo de ser da empresa, sua atividade essencial € vender notas fiscais frias que en-
sejam aos adquirentes a utilizag@o de créditos de ICMS, para reduzir o valor desse
imposto a ser pago nas saidas de mercadorias. Nesse caso, sim, pode configurar-se
o crime de quadrilha ou bando, mas tal circunstancia ha de ficar bem demonstrada.
E ndo se pode negar que a sua ocorréncia serd sempre rigorosamente excepcional.

6. Conclusoes
Em face do exposto podemos afirmar, entre outras, as seguintes conclusdes:

1*) A imputacdo, aos acusados de crimes contra a ordem tributéria, do cometi-
mento do crime de quadrilha ou bando, definido no art. 288 do Cédigo Penal,
¢ um artificio inteligentemente urdido pelos que exercem o poder estatal, com
o objetivo de contornar os limites juridicos consubstanciados nas teses, paci-
ficadas na jurisprudéncia, que preconizam: (a) o prévio exaurimento da via
administrativa para que seja viavel a acdo penal por crimes contra a ordem tri-
butdria; e (b) a extin¢do da punibilidade nos crimes contra a ordem tributaria
pelo pagamento da divida tributdria respectiva.

2%) Nos casos em que aos integrantes de uma sociedade empresdria sdo impu-
tados apenas crimes contra a ordem tributaria, ndo é razodvel admitir-se a a¢@o
penal que lhes imputa o crime de quadrilha ou bando antes que a autoridade
administrativa tenha decidido, definitivamente, a respeito da questdo tributa-
ria, pois nio é razoavel admitir-se que se trata de uma associagdo para fins cri-
minosos se o cardter criminoso da conduta a seus integrantes imputada ainda
nao estd definido.
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3*) Tendo havido o pagamento da divida tributdria, que extingue a punibilida-
de em relagdo aos crimes contra a ordem tributdria, se sdo esses crimes os Uni-
cos que ensejaram a dentincia, também por formagio de quadrilha ou bando,
em relagio a este também se opera, em principio, a extingdo da punibilidade.
4%) A rigor, alis, a propria configuragio do crime de quadrilha ou bando, como
definido no art. 288 do Cédigo Penal, a0 menos em principio nio deve ser ad-
mitida, se apontado como finalidade para a associagdo somente 0 cometimen-
to de crimes contra a ordem tributéria, pois o cometimento desses crimes em
regra nio pode constituir atividade-fim de nenhuma associagéo, visto pressu-
poem uma atividade econdmica em cujo dmbito podem vir a ser eventualmente
praticados.



